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1. INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare locald a comunei Gridina are ca principal obiectiv elaborarea unui
document strategic care si exprime aspiratiile de dezvoltare ale comunitatii, care s abordeze
coerent problemele locale, baziandu-se pe potentialul local de dezvoltare, precum si corelarea
cu noul program: Orizont Europa, care se va baza pe realizirile si pe succesul programului
pentru cercetare §i inovare anterior (Orizont 2021) si va permite Uniunii Europene si se
mentind in fruntea sectorului cercetdrii i inovirii la nivel mondial. Orizont Europa este cel mai
ambifios program pentru cercetare $i inovare de piand acum.

Strategia de dezvoltare a localitatii a fost realizata atat in colaborare cu.administratia publica
locala, cit si cu principalii actori locali.

Rolul strategiei este de a sta la baza initiativelor tuturer actoriler locali care deruleaza activitate
pe teritoriul comunei Gridina.

Necesitatea acestei lucriri apare in contextul Rominiei ca tard a Uniunii Europene i a accesérii
fondurilor comunitare. Acest lucru creeazi pe de o parte oportunitatea dezvoltarii durabile a
comunitatilor cu ajutorul fondurilor europene, dar in-acelasi timp se creeazi noi oportunitati
asupra competitivitatii economiei locale.

Valorificarea acestor noi oportunitafi cere insa alocarea unor resurse semnificative din partea
actorilor locali, atdt ‘la nivelul capacitatii administrative necesare pentru accesarea,
implementarea $i monitorizarea adecvatd a acestor fonduri, cit §i de ordin financiar, de
furnizare a cofinantarii obligatorii.

Economia UE este in curs de redresare, dar pentru a elimina decalajele care persista intre statele
membre $i intre regiunile din interiorul acestora, sunt necesare investitii suplimentare.
Bazandu-se pe un buget de 373 de miliarde EUR in angajamente pentru perioada 2021-2027,
viitoarea politica de coeziune are, din perspectiva investitiilor, capacitatea de a contribui la
eliminarea acestor decalaje.

Politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 reprezintd o Europd care imputerniceste,
prin sprijinul acordat strategiilor de dezvoltare inifiate la nivel local. Autoritatile locale, urbane
si teritoriale vor fi mai implicate in gestionarea fondurilor UE, in timp ce ratele de cofinantare
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majorate vor imbunititi asumarea rispunderii pentru proiectele finantate de UE in regiuni si
orase.

In consecini, este necesard o prioritizare clari a initiativelor de dezvoltare, fundamentata pe o
analizd riguroasd a situafiei locale specifice, astfel incit sd fie maximizat impactul
socioeconomic al acestor investitii, in contextul resurselor inevitabil limitate disponibile pentru
mobilizare in orizontul de timp 2021- 2027.

wStrategia de dezvoltare a comunei Gradina, 2021 — 2027 " este realizata in cadrul unui proiect
finantat din fonduri proprii, proiect initiat $1 derulat de Unitatea Administrativ Teritoriala a
Comunei Gradina.

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei Grddina 2021-2027 s-au avut in
vedere urmatoarele criterii:

e Respectarea contextului de dezvoltare definit prin Politica de coeziune dupa 2021,
precum i prin alte documente strategice Ja nivel european, national, regional si
judetean;

e Satisfacerea nevoilor specifice de dezvoltare ale comunei Gradina, actuale si viitoare,
plecind de la avantajele competitive care-ar trebui promovate prin investitiile viitoare.

* Maximizarea atragerii de fonduri europene §i optimizarea rezultatelor socio-economice
ale investitiilor planificate.

o inscrierea viziunii si misiunii Strategiei de dezvoltare locald a comunei Gradina 2021-
2027 in aria de referin{d a obiectivelor de crestere inteligentd, durabila si inclusiva ale
Uniunii Europene.

e Formularéa obiectivelor strategice in concordantd cu obiectivele tematice ale Politicei
de coeziune dupa 2021

o Definirea elementelor de fundamentare pe baza informatiilor cuprinse in analiza socio-
economici si analizele SWOT.

* Eliminarea/diminuarea aspectelor din categoria ,Puncte slabe™ evidenjiate prin
analizele SWOT elaborate pe domenii specifice de referinta.

e Asigurarea de masuri preventive, avandu-se in vedere aspectele evidentiate prin
analizele SWOT in categoria ,,Amenin{ari”.

o Utilizarea aspectelor pozitive din categoria ,,Puncte tari”, astfel incit sa se asigure o
aplicare cat mai eficientd a ,,Oportunitatilor”™ evidentiate prin analizele SWOT pe
domenii specifice de referinia.
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2. SCOPUL 51 OBIECTIVELE STRATEGIEI

Provocarea cireia trebuie sa-i raspundi omenirea in momentul de fata este aceea de a asigura
la nivel mondial un model de dezvoltare care sa asigure un echilibru intre o serie de necesititi,
care trebuie satisficute concomitent, si anume: dezvoltarea economicd §i soeiala care sa
asigure cresterea nivelului de trai dar si eliminarea disparitatilor existente la nivelul diverselor
regiuni, dar si utilizarea eficienta a resurselor si conservarea mediului inconjurator, acest fapt
insemnand asigurarea unei dezvoltiri durabile.

Acest concept a capdtat contur de-a lungul ultimilor decenii, cénd lanivel international intr-o
serie de cercetdri, conferinje, mese rotunde, dezbateri cu caracter geopolitic si stiintific,
abordarile integrate asupra directiilor de dezvoltare ale statelor lumii, an.avut drept rezultat
considerarea cresterii economice §i asigurarea echilibrului social inte-o complementaritate si
interdependenta cu protecfia mediului inconjurator.

Summit-ul Mondial organizat sub egida Organizatiei Natiunilor Unite in 1992 in Brazilia, la
Rio de Janeiro, a avut drept punct central de dezbatere implementarea, printr-o serie de actiuni
si masuri locale, la nivelul fiecarei tari In parte. a conceptului de dezvoltare durabila, intrucat
doar printr-o acfiune concertatd si printr-un cumul de rezultate obtinute de fiecare stat in parte,
se poate asigura in mod durabil dezyoltarea la nivel mondial.

Rezolutiile summit-ului au fost cuprinse in documentul intitulat Agenda 21, care reprezintd un
document prin care liderii din majoritatea tarilor lumii si-au luat angajamentul de a aplica, la
nivel local, masurile necesare asigutarii unei dezvoltari durabile la nivel global.

In centrul politicilor Uniunii Europene se afli dezvoltarea teritoriald durabila, asigurarea unei
coeziuni economice si ‘sociale, eliminarea disparititilor intre diversele regiuni ale statelor
membre, utilizarea eficientd a resurselor si conservarea mediului inconjuritor, toate acestea
fiind ineluse in principalele documente strategice elaborate la nivel european, care in urma
dezbaterilor in structurile decizionale europene (Comisia Europeand, Consiliul European,
Parlamentul European) dar si in cele nafionale de la nivelul statelor membre. Ulterior,
consacrarii lor ca si principii in documentele programatice europene, acestea au parcurs
drumul de la concept la concret, transforméandu-se in directive care reglementeaza abordarile
integrate ale statelor membre referitoare la dezvoltarea durabila.

Pentru fiecare stat membru in parte, dezvoltarea durabild se prezinta ca fiind perspectiva
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rafionald a valorificirii sustenabile a resurselor economice, umane si naturale, deoarece in
acest context, aceasta reprezintd singura optiune viabild care rispunde nu doar cerintelor
prezentului, cét si celor din viitor.

La nivel national, o primi abordare mai ampla in acest sens, are loc la nivelul anilor 1997-
1999 ciind este elaboratd o Strategie Nationala de Dezvoltare Durabila.

Dezvoltarea durabild reprezintd realizarea unei calitd{i mai bune a viefii in prezent, fard a
compromite sansa generatiilor viitoare la un trai cat mai bun. Aceasta inseamni realizarea unui
echilibru intre dezvoltarea economica, cea sociald §i protectia mediului inconjuritor. Conform
viziunii dezvoltaril durabile, progresul integreazi obiective imediate §i pe termen lung, actiuni
locale §i globale, probleme economice si de mediu, toate fiind inseparabile. Dezvoltarea
durabild urmareste si incearcd sa gaseascd un cadru teoretic stabil pentru-luarea deciziilor in
orice situafie in care se regdseste un raport de tipul om/mediu.. fie ed e vorba de mediul
inconjuritor, economic sau social.

Intrucit pentru urmdtoarea perioada de programare, 2021-2027, politica de coeziune a Uniunii
cercetare §i inovare. ,,Calea citre excelenta” le va ajutasi combine surse de finantare din partea
UE pentru a sprijini proiecte inovatoare™

In acest sens, este recomandati elaborarea sau actualizarea strategiilor de dezvoltare locala in
vederea coreldrii acestora cu obiectivele europene stabilite pentru perioada 2021-2027.
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2.1. CONTEXTUL EUROPEAN AL DEZVOLTARII DURABILE

Inceputul secolului XXI a adus cu sine o serie de provocari la care trebuie sa raspunda natiunile
europene in mod individual, dar mai ales Uniunea Europeani per ansamblu.

Criza mondiald care a cuprins §i statele Uniunii Europene a stopat cresterile économice §i
progresele inregistrate in zona bunastarii sociale §i a reliefat o serie de deficiente structurale
ale sistemului economic §i financiar european. Afectate de criza, multe egonomii europene au
intrat in derivi, acfiunea individuald de combatere a consecintelor crizei s-a demonstrat a fi, in
cele mai multe cazuri insuficientd, reechilibrarea economiilor statelor membre producindu-se
doar in urma exercitarii mecanismelor de intrajutorare’§i sprifin reciproe, prin intermediul
alocarilor financiare de la nivelul bugetului comun al U E.

Consecintele crizei prezentate in cifre, ne arata ¢i:

PIB-ul european a scizut cu 4% inanul 2009;

productia industriala a scizut considerabil, pana la nivelurile inregistrate in anii 90;
23 de milioane de persoane, ceea e reprezintd 10 % din populatia U.E., nu mai au un
loc de munca;

deficitele medii inregistrate la nivelul PIB-ului sunt de 7%;

nivelul datoriei este de peste 80% din PIB.

. R W
.'i ..,i ..,i

R .
.f. ..,i

Problemele generate de crizi se suprapun peste o serie de alte deficienfe majore existente la
nivel european. a caror corectare trebuie si se regiseascd cu prioritate in politicile promovate
la nivelul U.E. in-urmitorul erizont de timp.

O prnima deficienta ingrijoritoare este cea privitoare la rata medie de crestere a Europei care,
comparativ cu cele inregistrate de principalii parteneri economici, prezintd valon inferioare.

Acest lucru se datoreaza in special productivitdfii care este mai scazuti pe continentul european
fatd de celelalte puteri economice ale lumii.

De asemenea, valorile scazute ale ratei medii de crestere se datoreaza investitiilor scizute in
domeniul cercetiri, dezvoltdrii si inovirii, precum si datoritd utilizirii insuficiente a
tehnologiilor din domeniul comunicatiilor si informatiilor, fapt care isi pune amprenta asupra
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mediului de afaceri european, care se prezintd a fi mai putin dinamic comparativ cu principalii
parteneri economici ai Uniunii Europene.

O alia deficien}d majord se referd la rata de ocupare a forfei de munca in Europa, care prezinta
o medie de 69 % pentru persoanele care sunt in categoria de virsta 20-64 de ani. Si‘aceasti
valoare este mult mai scazutd decit procentele inregistrate in alte zone dezvoltate ale lumii.

Situatia in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munci se prezintd intr-un mod si mai
ingrijoritor in segmentul de varstd 55-64 de ani, valoarea procentuald inregistratd in Europa
fiind de 46%, fatd de 62% in SUA si Japonia.

Un alt aspect, care ilustreaza productivitatea redusa este cel referitor la numarul de ore lucrate,
cetdfenii europeni lucreaza cu aproxXimativ 10% mai pufine ore. comparatiy eu cei din Japonia
sau SUA.

Toate acestea au determinat o perioada de transformare, de analiza, de regandire a prioritatilor.
de intdrire a mecanismelor de cooperare intre siatele membre si de concepere a unor politici
care si asigure o mai bund coeziune si eliminare a disparitatilor existente la nivelul statelor
europene $i regiunilor din interiorul aceluiasi-stat.

Accelerarea ritmului de imbatrinire a populatiei europene se prezintd a fi si ea o problema
majord cu care se confruntd toate statele de pe béatranul continent. Acest fapt, corelat cu cel al
scaderii numarului populatiei active, este de naturd s mareascd presiunea asupra sistemelor de
protectie sociald, existand riseul chiar a prabusirii acestora, intrucit cresterile inregistrate in
randul persoanelor care se pensioneaza suprapuse peste sciderea populatiei care se afla in
campul muncii, face ca o astfel de dinamica si conduca in final la nesustenabilitatea acestor
sisteme.

Problemele cu care se confrunti U.E. per ansamblu trebuie interpretate in context global,
deoarece inultimele decenii s-au inregistrat evolutii semnificative in alte zone ale globului, tar
precum China si India bucurandu-se de cresteri economice importante pe fondul investitiilor
masive in cercetare si tehnologie, dar si a avantajelor pe care le presupune resursa umani avuta
la dispozitie, atit sub aspect numeric, a calificirii, cit si a costurilor pe care aceasta le implica.
Pe acest fond. China si India se bucuri de o productivitate sporita.

Alte aspecte de refinut la nivel mondial sunt cele referitoare la finantele mondiale, care necesita
o corectare, intrucdt disponibilitatea creditelor acordate in conditiile unor analize superficiale,
au incurajat aparitia unor tendinte speculative, care in final au generat dezechilibre importante

10



\

Gradina

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

pe pietele financiare.

Nu sunt de neglijat, din contrd, au devenit o prioritate, provocarile legate de clima, si de
utilizarea rationala a resurselor naturale.

Functionarea industriilor prin utilizarea pe scard largd a combustibililor fosili‘si ineficienta
inregistrata in ceea ce priveste utilizarea materiilor prime, favorizeaza in primul rind schimbari
climatice, dar genereazd amenintari si pentru securitatea economicd, avind in vedere ci
resursele nu sunt inepuizabile, 1ar economiile lumii sunt dependente de acestea.

O alta presiune care se exercitd la nivel mondial, atat asupra mediului ineonjurator cat $i asupra
resurselor, este cea datoratd ritmului rapid de crestere a populatiei mondiale, de la 6 la 9
miliarde.

In septembrie 2015', la Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, tiri din intreaga
lume au semnat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Orgamizatiei Natiunilor Unite
(Agenda 2030 a ONU) si cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) ale acesteia, stabilind
impreuni o listd de actiuni concrete de intreprins pentru.oameni si pentru planeta.

Liderii mondiali si-au declarat angajatul pentru eradicarea sdriciei, protejarea planetei si
asigurarea faptului ca toti oamenii se bucurd de pace $1 prosperitate. Obiectivele de dezvoltare
durabila, impreuna cu Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, reprezinta foaia de
parcurs citre o lume mai bund. cadrul mondial pentru cooperarea internationald in materie de
dezvoltare durabila si dimensiunile economice, sociale, de mediu si de guvernanta ale acestui
cadru.

UE a fost una dintre principalele forte care au sprijinit Agenda 2030 a ONU, angajandu-se ferm
sd o pund in aplicare. Dezvoltarea durabild, adicd o dezvoltare care rispunde nevoilor
generatiilor actuale farda compromite capacitatea de a rispunde nevoilor generatiilor viitoare,
este’ adanc inrddacinatd in proiectul european. Integrarea europeand si politicile UE au
contribuit la depésirea saraciei si a foametei de dupa rizboi si au creat un spatiu de libertate si
democratie in care cetdtenii europeni au putut atinge niveluri de prosperitate si bunastare fara
precedent. UE a depus eforturi continue pentru a crea societifi mai incluzive, bazate pe
democratie si statul de drept, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea

' DOCUMENT DE REFLECTIE CATRE O EUROPA DURABILA PANA IN 2030, Comisia Europeani
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Europeand(2). Standardele sociale si de siandtate ale UE sunt printre cele mai ambitioase din
lume, iar Europa este continentul cu cea mai ridicatd sperantid de viatad. Economia noastri
sociald a generat prosperitate si a oferit securitate datoritd unor sisteme de protectie sociala
solide. Gratie unor investitii semnificative in cercetare i inovare, noile tehnologii i modele de
productie permit o utilizare mai durabild a resurselor si adoptarea de solutii digitale. Bugetele
sandtoase si economiile moderne reprezintd elemente esenfiale; progresele inregistrate pentru
a dispune de politici bugetare solide i a pune in aplicare reformele strueturale au redus
nivelurile datoriei §i au stimulat crearea de locuri de munci. Rata de ocupare a persoanelor cu
virste cuprinse intre 20 si 64 de ani a crescut la 73,5 % in al treilea trimestru al anului 2018,
acesta fiind cel mai inalt nivel atins vreodatd in UE. Acest lucru a avut un impactpozitiv asupra
productivitdfii si a cresterii economice in Europa. Desi existd in continuare disparitifi
economice, sociale si teritoriale intre statele membre §i intre regiunile UE(3), politica de
coeziune a UE a ajutat toate statele si regiunile sa se dezvolte si a contribuit la reducerea acestor
disparitati pe intregul continent (convergenta ascendenta). Mai mult, UE a instituit unele dintre
cele mai inalte standarde sociale i de mediu, a adoptat unele dintre cele mai ambitioase politici
pentru protectia sandtafii umane §i a devenit un lider mondial in Jupta impotriva schimbarilor
climatice. Statele membre ale UE au realizat progrese remarcabile in multe domenii ale
Agendei 2030 a ONU si, prin urmare, UE este unul dintre cele mai bune locuri de locuit din
lume, daca nu chiar cel mai bun,

Dezvoltarea durabila inseamnd imbunatatirea nivelului de trai al oamenilor, oferindu-le
acestora posibilitatea reald de a face alegeri, creind un mediu propice si diseminind
cunostintele, precum si asigurind o mai bund informare. Astfel, ar trebui s ajungem la o
situatie in care si avem, © viald bund, in limitele planetei noastre”™ , prin utilizarea mai
inteligenti a resurselorsi o economie moderna care s serveasc sinatitii si bundstarii noastre.

Prin urmare, ar trebui sd continuidm pe calea pe care am deschis-o chiar noi: tranzitia citre o
economie cuemisii scizute de dioxid de carbon, neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei, eficientd din punctul de vedere al resurselor si bogata in biodiversitate, care sa
se conformeze pe deplin Agendei 2030 a ONU si sa respecte cele 17 obiective de dezvoltare
durabila. Aceastd tranzifie trebuie sd aducd beneficii tuturor, si nu lase pe nimeni in urma,
asigurind egalitate si incluziune. Cresterea noastrd economicd trebuie si depinda mai putin de
resursele neregenerabile, astfel incat sa sporim la maximum utilizarea resurselor regenerabile,
gestionate in mod durabil, si a serviciilor ecosistemice.

UE s-a angajat deja pe calea acestei tranzitii. Intre 2000 si 2015, rata ocupirii fortei de munca
a crescut in sectorul mediului intr-un ritm mai rapid decit in economie luatd in ansamblu.
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Tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon au devenit o marfa de schimb deosebit de
importantd, iar UE beneficiazi de balante comerciale pozitive semnificative. In perioada 2012-
2015, exporturile UE de tehnologii in domeniul energiei curate au ajuns la 71 de miliarde EUR,
depasind importurile cu 11 miliarde EUR. UE aratd deja ca este posibila cresterea economiei
si reducerea simultana a emisiilor de dioxid de carbon.

UE demonstreaza compatibilitatea dintre cresterea economici si tranzitia citre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon.

Este extrem de important ca tofi actorii din UE sd acorde prioritate tranzitiei ciitre
durabilitate. Acestia trebuie sa dezvolte in continuare agendele de politici transversale care au
fost adoptate la nivelul UE in ultimii ani. Parti semnificative ale politicilor UE sunt deja
orientate citre realizarea ODD, insd este necesar si ca acestea s fie puse-in practicd in mod
coordonat de citre statele membre. De exemplu, costurile generate de nepunerea in aplicare a
legislatiei UE de mediu sunt estimate in linii mari la aproximativ'50 de‘miliarde EUR pe an in
costuri cu sindtatea si costuri directe pentru mediu. Respectarea deplind a normelor UE in
materie de mediu nu numai ca ar aduce mari benefieii pentru mediu si pentru sandtatea noastra,
ci ar contribui si la crearea de locuri de munca.

In aceeasi ordine de idei, nu este importanid numai accelerarea si extinderea solutiilor durabile,
ci §i crearea unor punti §i cresterea coerentei intre diferitele agende existente la toate nivelurile,
Coerenta politicilor este o conditie esentiald pentru a garanta faptul ca putem atinge ODD si
asigura o crestere economied verde si favorabild incluziunii pentru UE pe termen lung.

Comisia Europeand a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea ,.Pagii urmatori pentru un
viitor european durabil”. Documentul prezintd raspunsul Uniunii Europene la

Agenda 2030 si-confirma integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild in cadrul politicii
europene §i in priorititile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea situatiei §i identificarea
celor mai relevante preocupdri privind durabilitatea. Prin aceasti comunicare, Uniunea
Europeand s-a angajat in favoarea unei dezvoltari durabile prin care ,,sa asigure o viatd demni
pentru toi respectind limitele planetei, care sd reuneasca prosperitatea §i eficienia economica,
societdli pasnice, incluziunea sociald si responsabilitatea fatd de mediu™.

Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 ODD in politicile publice ale Uniunii,
in scopul sprijinirii efortului global de construire a unui viitor durabil in colaborare cu
partenerii sdi. Cele 17 ODD sunt deja urmirite de multe dintre politicile Uniunii Europene, iar
Romiinia, ca membri a acestei comunititi, isi propune prin aceastd strategie abordarea integrata
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a obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Figura nr. 1. Obiective de dezvoltare durabila
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Obiectivele de dezvoltare durabild nu reprezintd un obiectiv in sine, ci servesc drept puncte de
reper. Acestea oferd o perspectivi necesard pe termen lung, care merge dincolo de perioadele
electorale si de dorinta de a obtine castiguri rapide pe termen scurt. Aceste obiective ne ajutd
sd mentinem democratii solide, s construim economii moderne $i dinamice si sa contribuim
la 0 lume cu standarde de viajd mai ridicate, in care inegalitatile se reduc, sd ne asiguram ci
nimeni nu este lasat in urma, cu respectarea in acelasi timp a resurselor limitate de care dispune

planeta noastra $i prezervarea acestora pentru generatiile viitoare.
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Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Natiunilor Unite, adoptata la 25 septembrie 2015,
stabileste un cadru global pentru realizarea dezvoltarii durabile pana in 2030. Acesta include
un set ambitios de 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) si 169 de obiective conexe pe
care sd le aiba in vedere tarile si parfile interesate.

UE a avut un rol esential in elaborarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei
Natiunilor Unite si, impreuna cu statele sale membre, s-a angajat sa fie un pionier gi-in punerea
in aplicare a agendei, atit la nivelul UE, cit si prin sustinerea — in cadrul politieilor sale externe
— a eforturilor de aplicare in alte tari, in special in cele care au cea mai mare nevoie de sprijin.
Aspectele esentiale ale dezvoltirii durabile in toate cele 10 prioritati ale Comisiei Juncker:
locuri de muncd, cregtere si investifii (prioritatea 1), o piatd digitald unica (prioritatea 2),
energie mai sigurd, abordabila si durabila (prioritatea 3), o piata interni mai profunda si mai
echitabila (prioritatea 4), o uniune economicad §i monetarda mai profundi si-mai echitabila
(prioritatea 5), relatii comerciale deschise si echitabile (prioritatea. 6), justitie si drepturi
fundamentale (prioritatea 7), migratie (prioritatea 8), un actor mai puternic pe plan mondial
(prioritatea 9) si o uniune a schimbirilor democratice (prioritatea 10)
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Figura nr. 2. Priorititile de dezvoltare ale comisiei Juncker
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2.2. CORELAREA CU STRATEGIA NATIONALA PENTRU

DEZVOLTAREA DURABILA A ROMANIEI 2030

Strategia Nationald pentru dezvoltare durabild prezintda perspectiva Romaniei asupra
dezvoltarii durabile pornind de la ideea ci beneficiile dezvoltirii economice trebuie sa fie mai
mari decit costurile, inclusiv cele legate de conservarea si imbunititirea mediului.

Prima strategie de dezvoltare durabild a Romaniei din 1999 a avut ea obiectiv imbunatitirea
progresivd §i mentinerea bundstarii populatiei in corelare cu cerinjele folosirii rationale a
resurselor naturale si ale conservirii ecosistemelor. Aderarea la Uniunea Europeana in 2007 a
ajustat prioritajile nationale, prin Strategia Nationald pentru Dezvoliare Durabila. Orizonturi
2013- 2021-2030 (SNDD), aprobatd de Guvernul Romaniei la 12 noiembrie 2008, vizand
reducerea decalajului socio-economic fata de cel al statelor membre ale Uniunii Europene.

Pentru ca dezvoltarea durabila sa reuseasca in Roménia si, prin urmare Agenda 2030, impreuna
cu angajamentele Uniunii Europene, aceastd strategie cste eonstruitd in jurul cetateanului si
nevoilor generatiilor viitoare. Strategia pleacd de la premisa ci, dezvoltarea durabild prezinta
un cadru de gandire care, odata insusit de catre cetajean, va ajuta la crearea unei societati mai
echitabile, definita prin echilibru si solidaritate si care sa poata face faa schimbarilor aduse de
probleme actuale globale, regionale si nationale; inclusiv scaderea demografica. Grija statului
fatd de cetitean si respectul cetiteanului fafd de institutiil, fatd de aproapele sau, de valorle
morale si diversitatea culturala si etnicd vor duce la o societate durabila.

Obiectivele pentru Dezvoltare Durabila in Romania sunt’:
1. Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Orizont 2021

B A Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile sociale,
vizand in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile

B B Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociald prin integrarea
tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat care si tina cont

? Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei-2030
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de mobilitatea sociald; monitorizarea anuald efectivd a rezultatelor pe baza acestor
indicatori

B 0 Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca aflate in risc de
excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistenta sociala

(Tinte 2030

B Eradicarea sardcici extreme pentru toti cetitenii

Bl Reducerea cu cel putin jumitate a numarului de cetateni care triiese in siricie relativa

B 1 Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioard si compensare a pierderilor in caz de calamititi naturale,
accidente industrial sau evenimente climatice extreme

2. Eradicarea foamei, asigurarea securitdtii alimentare, imbunatatirea nutritiei si

promovarea unei agriculturi sustenabile
Orizont 2021

Bl Dezvoltarea unor programe pentrtl promoyvarea consumului de alimente sanitoase

Bl Continuarea Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii
din Rominia

B 0 Sustinerea productiei gi diversificarea speciilor autohtone cu valoare genetici ridicatd,
dar deficitare pe:piata internd, in-domenii precum legumicultura, cresterea efectivelor
la rasele valoroase de suine, taurine si bivoli, sectorul avicol, colectarea si
comercializarea lanii, apiculturd, pescuit si acvacultura, inclusiv prin stimularea
cercetarii-dezvoltirii in domeniul agro-alimentar

Bl Cresterea numirului de produse recunoscute la nivel european / atestate traditional /
atestate ca refete consacrate

I'¥ Sustinerea si atragerea tinerilor fermieri

B B Cresterea numarului de fermieri activi inregistrati in sistemul de agricultura ecologici
si cresterea suprafetei agricole certificate ecologic

B ¥ Cresterea numirului de grupuri aplicante/operatori economici inregistrati pe scheme de
calitate nationale si europene

B 8 Promovarea bunelor practici agricole pentru prevenirea si combaterea poluirii solului
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linte 2030

B 0 Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu nivelul

B B inregistrat in anul 2014

B0 Finalizarea cadastrului agricol

Bl Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Roméniei, fati de anul 2018

Bl Mentinerea si extinderea diversitiii genetice a semintelor, a plantelor cultivate si a
animalelor de ferma si domestice si a speciilor silbatice inrudite

B0 Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone

B0 Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole

BN Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de. valorificare a
plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana.

B B Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numdrului de produse cu caracteristici
specifice in ceea ce priveste originea geografica

3. Asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bunastdrii tuturor, la orice vdrsta

Orizont 2021

B B Promovarea educatiei in sanatate, a preventiei si a unui mod de viald sdnitos

B ¥ Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de lungd duratd
pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati

Bl Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sandtatii publice la media standardelor UE,
cu accent §i pe zona rurald, inclusiv susfinerea cercetarii in medicina

BB implemeniaréa unui sistem transparent si fiabil de patrundere si gestionare a
medicamentelor, dispezitivelor, aparaturii §i tehnicii medicale pe piata din Romidnia,
pentrucresterea accesului populatiei la tehnologii de diagnostic si tratament cat mai noi
§i performante

B8 Ameliorarea capacititii de diagnostic si tratament prin implementarea serviciilor de
Esanatate; dezvoltarea operatiunilor de screening $i diagnosticare precoce pentru boli
netransmisibile cu impact asupra sanatatii publice (diferite forme de cancer, diabet,
afectiuni cardio-vasculare i respiratorii), screening pre-conceptional, prenatal si
neonatal; screening pentru boli infectioase, inclusiv cele cu transmisie sexuald
(hepatitd, HIV/SIDA, tuberculozi)

Bl Dezvoltarea legislatiei in domeniul sanatati psihice (mintale)

19



\._

- __--#-_ - | »
—— v ' ™
STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

B 0 Reglementarea prin lege a controlului asupra producerii, importului si comercializirii
suplimentelor alimentare

Tinte 2030

B 0 Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere pentru
promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fard riscuri

Bl Digitalizarea completii a sistemului de sdndtate si, implicit eliminarea documentelor si
registrelor tipdrite pe suport de hartie, pentru a eficientiza si a facilita interventiile
medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid la servicii medicale de calitate, la
tratamente $i medicamente si pentru monitorizarea eficienti a nevoilor

Bl Reducerea prevalentei mortalitatii materne si infantile. a incidentei ¢ancerului la sin
sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ¢a obieetiv-prioritar grupurile
vulnerabile si defavorizate

B 0 Reducerea mortalititii materne si mortalititii neonatale, astfel-incit si se situeze sub
media UE

B ¥ Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de OMS pentru fiecare
vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare intre autorititi, medici,
pacienti. organizatii internationale cu experien{d in acest domeniu, reprezentanti ai
companiilor in domeniu, precum $i alti factori interesati

B ¥ Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului §i crearea unui mediu
in care cetitenii afectali se simt acceptafi si unde pot cere ajutor

B Stoparea imbolndvirii de tuberculozi §i combaterea hepatitei si a altor boli transmisibile

B0 Reducerea cu o treime a mortalitdtii premature cauzate de bolile netransmisibile prin
prevenire §i tratament §i prin promovarea sanatatii si bundstarii mintale

B B Reducerea mortalitatii cavzate de boli cronice

B ¥ Reducerea consumului de substante nocive

4. Garantarea unei educatii de calitate 5i promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru tofi

Orizont 2021
B 0 Cresterea accesului la o educatie incluziva si de calitate, inclusiv prin imbunititirea

20



\

Gradina

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI

B ¥ confortului elevului si a curriculumului bazat pe competente, implementarea pachetului
social garantat, crearea cadrului normativ pentru serviciile de educatie timpurie

B0 Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot sistemul de
educatie prin reinfiinjarea si/sau modernizarea atelierelor scolare in invatimantul
profesional si tehnologic; organizarea de concursuri antreprenoriale bazate pe proiecte
cu aplicare practicd in si intre unitdfile de invajdmant; incurajarea activitafilor de
mentoral voluntar si a parteneriatelor cu mediul de afaceri pe plan localy extinderea
societdtilor antreprenoriale studentesti §i incurajarea conlucrarii acestora cu agentii
economici pe baza de contract prin dezvoltarea de parteneriate intre universitati si
reprezentantii mediului antreprenorial

B0 Modernizarea infrastructurii in domeniul educatiei i formirii profesionale conform
standardelor UE pentru intregul ciclu educafienal, de la “educatia timpurie
anteprescolard la studiile post-doctorale si invatarea pe tot parcursul vietii pentru
dobandirea de cunogtinte si deprinderi relevante-pe piata muncii §i asigurarea egalitatii
de sanse indiferent de statut social, sex. religie, etnie sau capacitati psiho-motorii,
imbunétatirea coeficientilor din formula de finantare astfel incit sd sprijine mai mult
scolile dezavantajate

B Stabilirea cadrului normativ pentru desfisurarea programelor de formare continud si
stimularea participrii la asemenea programe; infiinfarea centrelor comunitare de
invitare permanentd de catre autorititile locale; cointeresarea companiilor in sprijinirea
inroldrii angajatilor in.asemenea programe

B0 Sustinerea procesului’ de invdtimant prin programe educationale extrascolare si
extracurriculare care si asigure educatia pentru sanatate, educatia civica, cultural-
artisticd, stiinfificd, ecologica $i1 educatia prin sport

linte 2030

B Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational

B ¥ invitamant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, ciruia sa ii fie oferitd o
mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu, prin méasuri precum cresterea
ponderii de materii optionale

B0 Asigurarea faptului ¢ toti elevii dobdndesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare
durabila si stiluri de viatd durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea
unei culturi a picii si non-violentei, aprecierea diversitatii culturale si a contributiei
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culturii la dezvoltarea durabila

B0 Accentuarea rolulului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor si
nofiunilor despre o societate durabila pasnicd si incluziva, egalitate de gen. despre
valorile democratiei §i pluralismului, despre valorile multiculturalismului, preventia
discrimindrii i infelegerea perceptiei ,celuilalt”, despre importanta eradicarii violenjei
cu accent pe fenomenul de violenta in scoli

B0 Modernizarea sistemului de invifimant prin adaptarea metodologiilor de predare
invitare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitatii actului
educational

BB Organizarea invatdméntului profesional si tehnic in campusuri Special amenajate si
dotate; pregitirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum potrivit
cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu mediul de
afaceri

B I Extinderea generalizatd a facilitdtilor pentru formarea si perfectionarea continud pe tot
parcursul vietii, sporirea considerabild a participari la sistemele formale si nonformale
de cunoastere in vederea apropierii Romdniei de media performanielor din statele
membre ale UE

Bl Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanentd de citre autoritatile
locale; continuarea cointeresdrii_eompaniilor in sprijinirea inroldrii angajatilor in
dsemenea programe

B 0 Cresterea substantiald a numirului de tineri si adulti care detin competente relevante,
inclusiv competente profesionale, care sa faciliteze angajarea, crearea de locuri de
munca decente si antreprenoriatul

B B Cresterea nivelului‘de educatie financiari a cetitenilor

B0 Extinderea in educagia formald universitard a dezvoltirii durabile ca principii si
specializare si accentuarea rolului cercetani interdisciplinare in dezvoltarea unei
societiti durabile

5. Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in societate
Orizont 2021
B ¥ Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea echitabili a

responsabilitatilor in cadrul gospodariei si familiei, imbunatatirea serviciilor sociale
relevante si concilierea obligatiilor profesionale cu viata personala si de familie avand
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ca obiect cresterea implicirii barbatilor in viata de familie si frecventarea cursurilor
pentru tineri parinti

B B Reglementarea functiei de expert in egalitate de sanse intre femei si bérbati si a
posibilitatii desemnarii persoanelor cu aceste atributii in toate institufiile i autoritagile
publice, precum $i in companiile private cu peste 50 de angajati

Bl Crearea unui sistem integrat de monitorizare i raportare privind cazurile de violentd
domestica

BB includerea perspectivei de gen in programa scolard si in manuale: organizarea unor
campanii de informare §i sensibilizare pentru combaterea stereotipurilor de gen in
randul tinerilor

B0 Monitorizarea implementirii dispozitiilor legale privind sandfatea sexuald si
reproductivi §i organizarea de campanii de informare pentru prevenirea §i combaterea
abuzurilor sexuale §i respectarea drepturilor la nediscriminare i identitate

linte 2030

B B Continuarea reducerii disparitafii salariale dintre sexe

B Eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor, in sferele publice
§i private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare

B 0 Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitdtii de sanse la ocuparea
posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica,
economica si publicd

6. Asigurarea disponibilitatii si gestiondgrii durabile a apei si sanitatie pentru toti

Orizont 2021

I'¥ Promovarea si valorificarea durabild a resurselor considerabile ale Romaniei de ape
minerale (plate sau natural carbogazoase) pentru consum. precum si in scopuri
terapeutice; folosirea mai activid a apelor geotermale atit in scopuri energetice, cit si
pentru turismul de sindtate (spa)

B ¥ Monitorizarea strictd a calitatii apei potabile destinate consumului populatiei pentru
mentinerea in parametrii bio-chimici acceptati

B ¥ Asigurarea accesului la api potabili si la canalizare in zonele periferice ale oraselor:
sprijinirea racorddrii unui numdr sporit de gospodirii la aceste retele prin grija
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autoritatilor locale

Tinte 2030

B 0 Cresterea substantiald a eficientei folosirii apei in activitatile industriale; comerciale §i
agricole; extinderea reutilizarii rafionale a apelor tratate si reciclate in perspectiva
atingerii obiectivelor economiei circulare

B B Cresterea substantiald a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele §i asigurarea
unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a fage faa deficitului
de apa

Bl Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune. §i sate compacte la reteaua de
apa potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%

BB Cresterea accesului la apd potabild pentru grupurile vulnerabile si marginalizate

B ¥ imbunatitirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminaréa depozitirii deseurilor si
reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor periculoase, reducind
proportia apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea §i reutilizarea sigurd

B B Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiend adecvate i echitabile pentru toti,
acordand o atentie speciala celorin situafii-vulnerabile

7. Asigurarea accesului tuturor la energie la prefuri accesibile, intr-un mod sigur,
durabil i modern

Orizont 2021

BB Revizuirea §i completarea cadrului legal, inclusiv in privina legislatiei fiscale in
domeniul petrolului $i gazelor: monitorizarea contractelor negociate §i asigurarea
transparentei procedurilor; intirirea puterii de decizie $i independentei autoritatilor de
reglementare §i control

B0 Liberalizarea si extinderea piefei de energie si interconectarea sistemelor energetice la
nivel national si regional in vederea realizarii unei refele complementare §i interactive
de servicii (contorizare si retele inteligente) si reducerii costurilor suportate de
consumator
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B 0 Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor proprii, diversificarea
surselor de import si a destinatiilor de export. modernizarea si eficientizarea instalatiilor
existente viabile, promovarea surselor regenerabile de energie si a tehnologiilor de
conversie cu emisii reduse de carbon

Bl Consolidarea politicii de eficientd energeticd si protectia consumatorilor

Bl Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primard

linte 2030

B B Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electricd §i gaze naturale
in vedea asigurdrii accesului consumatorilor casnici, industriali i comerciali la surse
sigure de energie la prefuri acceptabile

B0 Asigurarea securitifii cibernetice a platformelor de monitorizare a refelelor de
productie, transport $i distributie a energiei electrice si gazelor naturale

Bl Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de degradare a
mediului prin sporirea considerabild a eficientei.energetice (cu minimum 27%
comparativ cu scenariul de status-guo) si folosirea extinsa a schemei EU ETS in condifii
de piata previzibile si stabile

B0 Cresterea ponderii surselor de energie regenerabild si a combustibililor cu coninut
scizut de carbon -in_sectorul trapsporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi

B Asigurarea unui cadru de réglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice in vederea atragerii investifiilor

B B Sustinerea strategica-.a  ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial §i in transporturi prin stabilirea unor norme de performanta pentru instalatii

si aparatura
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8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a
ocuparii depline si productive a forfei de munca si asigurarea de locuri de muncd
decente pentru toti

Orizont 2021

B 1 Continuarea credrii premiselor pentru aderarea la Zona Euro prin politici monetare
prudente §i masuri de sprijinire a productivititii si competitivititii economiei romdanesti

B0 Sprijinirea activitifii intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului in rindul
tinerilor prin incurajarea si sustinerea financiard a start-up-urilar

B 1 Initierea unor programe de formare profesionald de bazi cu finantare UE in corelare cu
cerinfele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau social vulnerabile ale
populatiei

BB incurajarea incheierii de contracté de munci cu orar flexibil si / sau tele-munci /
teleworking (munca de la distantd); asigurarea de facilitati si servicii de sprijin pentru
ingrijirea copiilor si a membrilor.de familie aflati in intretinere

B ¥ Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru dezvoltarea turismului,
inclusiv a agroturismului, generator de locuri de munca si venituri considerabile, prin
imbunatatirea infrastructurii si cdilor de acces la obiectivele turistice, profesionalizarea
personalului si-valorificare inteleapta a traditiilor culturale si specificului national

B 1 Valorificarea potentialului piefelor de capital si altor instrumente de finantare, inclusiv
a parteneriatelor public-privat

Tinte 2030

B 1§ Pistrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fati de media UE pentru a
sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu {arile europene avansale,
paralel cu aplicarea principiilor dezvoltirii durabile $i imbunatitirea constantd a
nivelului de trai al populatiei

B 8 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activititile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenorialul prin start-up, creativitatea si
inovatia, $i care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici i
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mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare

B ¥ Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivititii prin diversificare. modernizarea
tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare adaugata sporita si
utilizarea intensiva a fortei de munca

Bl Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural $i imbunatafirea imaginii Romaniei
ca destinatie turistica

Bl Consolidarea capacititii institutiilor financiare interme pentru a‘incuraja §i a extinde
accesul la servicii bancare, de asigurari i servicii financiare pentru tofi

9. Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii durabile si
Encurafarea inovagiel

Orizont 2021

B 1 imbunatitirea conectivititii intre localitati si regiuni prin sporirea ponderii drumurilor
Jjudetene si comunale modernizate la 61%.in 2021 (in comparatie cu 39.4% in 2016)

B B incurajarea si sprijinirea, it eonditii de egalitate, a investitiilor striine directe ca si a
eforturilor investitionale proprii ale eapitalului autohton cu accent pe sectoarele de
inaltd si medie tehnicitate, creatoare de valoare adiugatd sporitd si care inglobeaza
realizarile de ultima ora ale eercetdrii si dezvoltarii tehnologice moderne, inclusiv in
domeniul industriei de apérare

B0 Cresterea bugetului_alocat eercetdrii cu aproximativ 30% anual. cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii atat a cercetdrii aplicative si inovarii,
a-cercetiri fundamentale si de frontierd, cu accent pe domeniile de specializare
inteligentd / cu potential de crestere

BB Dezvoltarea programelor sectoriale de finantare a cercetirii aplicative atat din bugetul
de stat, cat si prin stimularea investitiilor private si prin dezvoltare de parteneriate in
acest sector

Tinte 20340

B 8 Modemizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inclusiv infrastructura regionald si transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea
economici si bundstarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti
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B ¥ imbunitatirea sigurantei rutiere

B 1 Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficientd sporitd in utilizarea
resurselor si adoptare sporiti a tehnologiilor si proceselor industniale curate si
ecologice, toate tarile luind masuri in conformitate cu capacititile respeetive ale
acestora

B Stimularea cu preciidere a economiei digitale si investitiilor industriale care se situeazi
in zona mai profitabild a lanjului valoric, care fructificd si rezaltatele eforturilor
nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza wnor piete stabile si in
creslere

B0 intdrirea cercetdrii stiintifice, modernizarea capacititilor tehnologice ale sectoarelor
industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativa a numarului de angajati in
cercetare §i dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice si private peniru cercetare si
dezvoltare

B B Promovarea industrializirii incluzive si durabile'si sporirea ratei de ocupare

BB Cresterea accesului intreprinderilor miei industriale gi de altd nawrd la servicii
financiare, inclusiv la credite accesibile, siintegrarea acestora in lanfuri valorice §i piefe
externe

10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tirilor si intre fari

Orizont 2021

B B Reducerea polarizarii sociale prin asigurarea cresterii constante, pe bazi anuald, a
vemturilor mici, aloeatiilor pentru copii, tineri, vérsinici si persoane cu dizabilitagi,
pensiilor, ajutoarelor sociale pentru alte grupuri vulnerabile sau defavorizate intr-un
cuantum superior celui mediu pe economie

B Sprijinirea dezvoltirii activitatilor economice productive in mediul rural, pe langi cele
agricole, prin incurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului la Internet pentru
munca de la distanta, accesul sporit la serviciile de micro-finantare

BB Cresterea intermedierii financiare in mod durabil cu asigurarea stabilitatii si
credibilitatii sectorului bancar

B0 Promovarea fermd si monitorizarea permanentd a aplicirii legislajiei existente in
materie de incluziune sociald pentru toate categoriile de cetateni, inclusiv persoanele
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apartinind minorititilor etnice sau de altd naturd, in toate domeniile vietii politice,
economice, sociale si culturale

linte 2030

BN Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale §i de protectie sociald, in scopul
reducerii progresive a inegalitatilor, respectiv a proportiei grupurilor dezavantajate
B0 Aproprierea Roméniei de nivelul mediei UE, corespunzitor.anului 2030, din punctul

de vedere al indicatorilor dezvoltirii durabile
B B Reducerea discrimindrii prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale care
activeaza in domeniul drepturilor omului

11. Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentrw ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile

Orizont 2021

B N Cresterea procentului de proprietiti cadastrate si inregistrate in toate localitatile la 80%
pentru constructii si finalizarea inregistririi terenurilor agricole ce fac obiectul
subventiilor acordate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, ca element
de baza al planificarii spatiale si amenajarii teritoriului

BN Implementarea programelor existente si adoptarea de masuri suplimentare pentru
avertizarea timpurie, interventiile de urgen{a si actiunile ulterioare de reabilitare prin
precizarea responsabilitatii tuturor factorilor cu atribufii in domeniu in caz de calamitari
naturale (seisme, inundatii, aluneciri de teren) sau accidente (deversiri sau emisii
nocive, incendii extinse etc)

Bl Pregitirea din vreme a unor planuri de contingen{d pentru prevenirea si limitarea
efectelor previzibile ale schimbarilor climatice

B B imbunititirea calititii aerului

B 0 Cresterea capacitdtii institutionale a autoritatilor cu responsabilitai in domeniul calititii
aerului de adaptare la cerinfele de respectare a obiectivelor de calitate a aerului

B B Valorificarea resurselor culturale specifice pe plan local prin protejarea patrimoniului
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cultural, identitatii culturale si indelemicirilor traditionale (artizanale, artistice,
culinare); incurajarea dezvoltarii in continuare a agroturismului

B ¥ Promovarea unui set de masuri teritoriale pentru zonele urbane in vederea dezvoltarii
acelor functii i echipamente care pot asigura cresterea competitivitdlii oraselor la nivel
european si international

linte 2030

BB Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toyi cetitenii

Bl Reducerea semnificativi a pierderilor economice provocate de inundatii i alunecirile
de teren, imbundtifirea raspunsului colectiv si intirirea capacitdjii de adaptare si
revenire la nivel functional in cel mai scurt-timp dupd producerea evenimentului,
reducerea impactului inundatitlor sau a poludrilor génerate de inundatii si ale
alunecdrilor de teren asupra ecosistemelor, inclusiv prin imbundtatirea constantd a
cadrului legislativ

B 1 Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public, acordind o
aten{ie deosebitd nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu
dizabilitafi si in etate

Bl Elaborarea si punerea inaplicare a unui program general de planificare spatiala si
amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin
aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald policentrica si echilibratd, care sa sustina
coeziunea teritoriala

B 1 Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic

Bl Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferici le are asupra sintitii umane si a
mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului

Bl Reducerea substantiald a numérului deceselor si bolilor provocate de produsele chimice
periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului

B} Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural,
a elementelor de peisaj din mediul urban si rural

B ¥ Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul, depozitarea,
utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor farmaceutice, care pot
prezenta pericole pentru sinitatea oamenilor si animalelor si pentru integritatea
mediului
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12, Asigurarea unor modele de consam si productie durabile

Orizont 2021

B0 Continuarea eforturilor pe plan nafional pentru ameliorarea productivitatii utilizarii
resurselor prin includerea unor {inte precise, riguros monitorizate, in toate strategiile
sectoriale §i de dezvoltare in profil teritorial in vederea alinierii la standardele europene
§i pregatirii trecerii la modelul economiei circulare

B0 Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie si consum la economia
circulari prin schimbarea mentalitifii prin educatie, schimbarea comportamentului
consumatorilor §i prin dezvoltarea de mecanisme financiare pentru susfinerea perioadei
de tranzitie

BB Reducerea risipei de alimente pe intregul traséu. productie-transport-procesare-
comercializare-consum, de la recoltarea in ferma la eliminarea finali a deseurilor

Bl Popularizarea §i promovarea unor modele de productie §i consum durabile prin
campanii de informare pentru publicul larg $i demersuri pentru extinderea acestor bune
practici in programele educationale scolare §i extragcolare

Bl incurajarea companiilor, in special ‘a_companiilor mari si transnationale, si adopte
practici durabile i $a integreze informatiile privind durabilitatea in ciclul de raportare

B B Promovarea instrumentelor care conduc la imbunititirea performantelor de mediu, prin
campanii de informare si constientizare privind avantajele obtinerii etichetei UE
ecologice pentru produse §1 servicii, precum §i a ob{inerii inregistrarii in EMAS de catre
organizatiile publice sau private

B 1 Einalizarea cadrului legislativ privind promovarea achizitiilor publice verzi

B B Ameliorarea procesului de urmirire statistico-economici si sociald a modelelor de
consum i de productie durabila la nivel national, regional si local

B8 Cresterea gradului de pregitire a societd{ii pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor

B ¥ Introducerea unui cod al sustenabilititii care permite o raportare complexi a atitudinii
companitlor privind aplicarea principiilor dezvoltrii durabile
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linte 2030

Bl Trecerea etapizatd la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rafionald si
responsabild a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei circulare,
elaborarea unei foi de parcurs

BB injumititirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vinzare cu aminuntul
si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturiler de productie si
de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare

B0 Reciclarea in proporie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% péni in
2030

Bl Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale
plastice 50%; lemn 25%:; metale feroase 70%. aluminiu 50%, sticla 70%. hartie si
carton 75%) si 70% péna in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale feroase
80%. aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%)

Bl Colectarea separata a deseurilor menajere. periculoase pand in 2022, a deseurilor
biologice pana in 2023 si materialele textile pind in 2023

B 1 Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a producitorilor pentru toate
ambalajele pana in 2024

Bl Implementarea practicilor durabile de achizifii publice verzi, in conformitate cu
prioritatile nationale si politicile europene.

13. Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbdarilor climatice si a impactului

for
Orizont 2021

N B Integrarea masurilor de adaptare la schimbirile climatice in strategiile si politicile de
dezvoltare sectoriala si armonizarea lor intersectoriala

Bl Congtientizarea iminentei schimbdrilor climatice atat la nivelul politic al institutiilor
statului cat si in randul tuturor cetitenilor, indiferent de varsta

Tinte 2030

B ¥ Consolidarea rezilientei si capacititii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de clima
51 dezastre naturale
BB imbunititirea capacititii de reactie rapidd la fenomene meteorologice extreme
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intempestive de mare intensitate

[} | imbunﬁtﬁ;irua educatiel, sensibilizarii §i capacitifii umane $i institutionale privind
atenuarea schimbdrilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie

B B Intensificarea eforturilor Roméniei pentru a realiza tranzifia la o economie ,,yerde", cu
emisii reduse de dioxid de carbon, rezilientd la schimbarile climatice §i pentru
integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile
economice, sociale §i de mediu, in conformitate cu politicile UE

14. Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor §i a resurselor marine pentru
o dezvoltare durabila

Orizont 2021

B 8 Dezvoltarea colaboririi internationale cu statele dundrene pentru imbunatatirea stirii
ecologice a apelor Dundrii si-reducerea impactului negativ al efluentilor asupra
ecosistemelor marine la varsarea in Marea Neagri

B0 Gestionarea durabild a resurselor acvatice vii printr-o abordare ecosistemicd a
activitafilor de pescuit

B W intarirea capacitatii Romaniei de combatere a pescuitului INN

B 0 Sustinerea programelor de cercetare pentru proteciia §i conservarea ariilor protejate si
a resurselor acvatice vii.

linte 2030

BB Prevenirea i reducerea semnificativa a poluirii marine de toate tipurile, in special de
la activitajile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine §i poluarea cu nutrienti

BB Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv prin
cooperare stiinifica sporita la toate nivelurile

B B Dezvoltarea responsabild i sustenabild a activitafilor de pescuit la speciile silbatice si
de acvaculturd cu respectarea cotelor §i metodelor stabilite prin lege §i meniinerea, in
limite rezonabile, a viabilitafii indeletnicirilor tradifionale in acest domeniu, inclusiv a
pescuitului sportiv §i de agrement
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B0 Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management durabil a
resurselor acvatice vii

15. Protejarea, restaurarea §i promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea §i repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

Orizont 2021

B Pistrarea pozitiei Rominiei ca fari cu cea mai mare diversitate biogeografici din
Europa atit prin integrarea in continuare a politicilor dé mediu in toate strategiile
nationale si sectoriale relevante, cat si_prin imbunitifirea. infrastructurii de mediu,
conform standardelor si practicilor UE si_prevederilor conventiilor internationale
asumate de Rominia

B 0 Refacerea si completarea bincilorde date genétice. in special pentru speciile autohtone
sau endemice, precum si sprijinirea activitafilor de cercetare stiin{ifici in acest domeniu

B0 Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizdrii durabile a ecosistemelor de apa dulce
terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede, munti si
terenuri aride, in conformitate cu obligafiile prevazute de acordurile internationale

B N Atragerea si cointeresarea comumitdtilor locale si a organizatiilor neguvernamentale,
inclusiv a asociatiilor de vandtoare si pescuit sportiv, in acfiunile de combatere eficientd
a braconajului, precum si de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitafii;
compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole
situate in-dariile naturale protejate
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linte 2030

Bl Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale
(in special in luncile Dundrii, afluentilor acesteia si in Delta) prin gestionarea integrata
a bazinelor hidrografice si zonelor umede

B0 Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afld si Rezervatia Biosferei Delta
Dunirii, zond umedi unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural european si
mondial

B0 Asigurarea conservirii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversititii acestora, in
scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii-esentiale pentru dezvoltare
durabila

B ¥ Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes national si
European pentru studierea, gestionarea, pretejarea si conservarea diversitafii
patrimoniului natural

B ¥ Gestionarea durabild a padurilor, eliminarea tierilor ilegale de arbori, dezvoltarea
sistemului informatic integrat pentru monitorizarea-exploatarii si transportului masei
lemnoase, inclusiv la punctele de frontierd, asigurarea impaduririi si reimpaduririi
terenurilor din fondul forestier si. a celor degradate sau supuse desertificrii,
desfasurarea plantarii programate a perdelelor forestiere pentru protecfia culturilor
agricole si a elementelor de infrastructurd in scopul limitarii impactului schimbarilor
climatice

Bl Tranziia citre o economie circulard prin abordiri complementare ce implica metode
traditionale si tehnologii de ultima generatie pentru restabilirea/refacerea capitalului
natural si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru
combaterea degradari solulw

B ¥ Combaterea desertificirii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii
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16. Promovarea unor societafi pagnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justifie pentru tofi si crearea unor institugii eficiente, responsabile §i
incluzive la toate nivelurile

Orizont 2021

B0 Aplicarea riguroasa a prevederilor legale existente privind combaterea si condamnarea
oriciror acte de violen{d, abuz, exploatare, trafic de persoane sau discriminare de orice
fel, indeosebi in privinta copiilor, femeilor sau persoanelor curdizabilitd(i. indiferent de
rasd, religie, gen sau orientare sexuala

Bl Reforma regimului de executare a pedepselor prin modernizarea institufiilor de
detentie, consolidarea sistemului de probatiune si aplicarea dispozitiilor legale privind
reintegrarea sociald a persoanelor faja de care s-au dispus sanctiuni privative sau
neprivative de libertate ;

B0 Misuri  pentru identificarea ~unor - posibilitili de continuare a colaboririi
interinstitufionale. in scopul faeilitdrii reintegrérii sociale a persoanelor care au fost
sanctionate penal

BB Redactarea si inceperea implementirii- unei Strategii nationale pentru incurajarea
cresterii demografice

B ¥ Asigurarea unui fratament corect si nediscriminatoriu pentru cetdfenii romani aflati
temporar la.muncd in Strdindtate prin interventil oficiale de susfinere a intereselor
acestora pe langa autoritdfile statelor respective

B B Utilizarea extinsd a tehnicilor digitale avansate in elaborarea i modelarea integratoare
a programelor §i proiectelor de dezvoltare in vederea optimizarii deciziilor privind
stabilirea prioritijilor §i alocarea rafionald a resurselor financiare pe criterii de
rentabilitate §i competitivitate

B B Identificarea §i implementarea solutiilor de stimulare a digitalizirii economiei
Romaniei prin introducerea tehnologiilor digitale in administrafia publica si in sfera
serviciilor financiar bancare

Bl Combaterea coruptiei prin toate mijloacele legale disponibile indiferent de pozifia
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sociala sau economicd a persoanelor vizate

Bl Promovarea si consolidarea valorilor multiculturalismului prin includerea perspectivei
si contributiel minoritagilor la istoria $1 cultura roménd, conservarea traditiilor care
contribuie la bogitia culturala si combaterea oricirei forme de discriminare, rasism si
anti-semitism. prin aplicarea legii, prin educatie in spiritul multiculturalismului si prin
congtientizarea problematicii discrimindrii minoritafilor autohtone; in prezent s§i in
trecut

linte 2030

B B Administrarea justitiei in conditii de impartialitate si celeritate, in eonformitate cu legile
si procedurile stabilite, cu respectarea principiului prezumtiei de nevinoviie

B ¥ Asigurarea si sustinerea dialogului cu minorititile nationale in vederea imbunatairii
actului decizional, prin acces egal pentru tofi cetdtenii de a-si respecta si valorifica
cultura, traditiile, limba materna $1 de a participa la viaja economica, sociald si politica
s1 pentru combaterea preconceptiilor. a_prejudecitilor si a discrimindrilor in toate
formele sale si promovarea dialogului interetnic. valorilor comune, diversitatii culturale
si lingvistice

B B Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violen{a si ratelor de deces conexe

B ¥ Stoparea abuzului, exploatirii, traficului si a tuturor formelor de violentd si torturii
copiilor

Bl Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament, consolidarea
reeuperdrii si returndrii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de crima
organizata

B 1 Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile

B 0 Dezvoltarea institutiilor eficiente. responsabile si transparente la toate nivelurile

B B Profesionalizarea si perfecfionarea activitégii tuturor institutiilor administragiei publice
centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intrd in contact direct cu cetajenii,
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pentru prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si generalizarea
serviciilor pe internet (on-line).

17. Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea partenerviatului global
pentru dezvoltare durabila

Orizont 2021

B0 Sprijinirea unor solutii realiste, favorabile tarilor in curs. de dezvoltare in cadrul
dezbaterilor interguvernamentale din cadrul Uniunii Europene, a ONU, precum i a
institufiilor sale specializate pe tema dezvoltarii durabile

11 incum_jarca investititlor si altor activitifi economice ale unor intreprinzitori din
Rominia, precum si a proiectelor bazate pevoluntariat, in'special la inifiativa tinerilor,
care au ca obiect promovarea principiilor si_practieilor dezvoltarii sustenabile in {ari
mai pufin dezvoltate

B 0 Sprijinirea comunitailor de romini din strdindtate prin asigurarea accesului la cursuri
de limba si culturd roméneasci si dezvoltarea lectoratelor de limba si literaturd roména
in cadrul universitatilordin Europa si din lume

linte 2030

BB _ Majorarea progresiva a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare acordate
de Romania in cadrul programelor ODA, in funcfie de capacitatea de susfinere a
economiei nafionale, avind ca obiectiv-{intd atingerea cifrei de 0,33% din venitul
national brut la nivelul anului 2030

BB Sporireassi diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe masura cresterii
potentialului economic al Romaniei si incurajarea agentilor economici romani s
investeascd, pe baze competitive, in economia {arilor mai pufin dezvoltate

B8  Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia pentru
Dezvoltare 5i Cooperare Economici

BE  Sustinerca angajamentelor internationale si implicarea proactivd pe plan
european §i international
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2.3 SCOPUL S1 OBIECTIVELE STRATEGIE]

Scopul principal al acestei strategii este de a identifica modalitatile cele mai putnvﬂaa pentru a
sprijini comunitatea locald din comuna Gradina s isi imbunatiteascd viatd, intr-o manierd
durabild (rezolvind nevoi imediate si implementind solutii cu bencﬁm: ;n termen lung).
Principalele obiective ale strategiei sunt:

Figura nr. 3. Obiectivele Strategiei de dezvoltare locald

Estimarea

preliminard a
costurilor

Identificarea
potentialelor
surse de
finuntare pentru
proiecte

Elaborarca unei
strategii de
dezvoltare pe
termen scurt,
mediu si lung
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Cadrul conceptual de elaborare al Strategiei este prezentat in diagrama de mai jos:

Figura nr. 4. Cadrul conceptual pentru elaborarea Strategiei @
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PARTEA I-PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI GRADINA

3.1. COORDONATE GENERALE

Regiunea de Sud-Est este situald in partea de sud-est a Romaniei i se invegineazi la nord cu
Regiunea de Nord-Est, la vest cu Regiunea Centrald, la sud-vest cu Regiunea Sud-Muntenia si
Regiunea Bucuresti-Ilfov, la sud cu Bulgaria, la est cu Republica Moldova, Ucraina §i {armul
Mirii Negre. Acoperind 35.762 km? sau 15% din suprafata totald a firii, regiunea este a doua
ca marime din cele 8 regiuni ale Roméniei.

Judetul Constanta, parte componentd a Regiunii de Sud-Est, se invecineazd in partea de nord
cu judetul Tulcea, la est este limitatd de Marea Neagrd, la sud se inveeineazi cu Bulgaria, la
vest cu judeful Calarasi, iar in nord-vest cu judeful Briila.

Comuna Gradina, parte componentd a judetului Constanfa, este situatd in partea de nord a
acestuia, la o distan{a de aproximativ 52 km fata de municipiul resedinia de judet. Comuna are
in componenta sa trei sate, respectiv Gradina (resedinta de comund), Cheia si Casian,

Din punct de vedere geografic, comuna Gridina este stribdtuta de paralela 44°31'45" latitudine
nordicd si de meridianul 28°27'00" longitudine esticd, situati in Regiunea de Dezvoltare Sud-
Est.

Asezata la aproximativ 52 ki de municipiul Constanta, comuna Gradina se invecineaza la est
si nord-est cu_teritoriul administrativ al comunei Cogealac, la nord-vest cu teritoriul
administrativ_al comunei Pantelimon, iar la sud si sud-vest cu teritoriul administrativ al
comunei Fargusor.

Comuna Gradina este strabatuta de drumul judetean DJ 226B, in cadrul localititii Gradina si
de drumul judetean DJ 222, in cadrul localitatilor Cheia si Gradina,
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Gridina
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SO | o |
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e |
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7N ‘ | “:.
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(sursa www.insse.ro)

Site web:
www.primariagradina.ro
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3.2. ISTORIC

3.2.1. ATESTARI DOCUMENTARE

Herodot mentioneaza, in Istoriile sale din 514 (anul expeditiei lui Darius - sahul persan), ci
Dobrogea era locuita in mare parte de triburi geto-dace. Hecateu din Milet (550 i.Hr.-470 i.Hr.)
observa prezenta triburilor getice dobrogene numite trizi si crobizi.

In jurul anului 330 inaintea erei noastre, Alexandru cel Mare infringe tracii vasali ai persilor,
extinzandu-si imperiul pana la Dunire. Dupi destrimarea Imperiului lui Alexandru, Dobrogea
este inclusd in regatul macedonian, iar geto-dacii isi reiau independenta de care se bucurau
inaintea anului 330.

In perioada 55-44 i.Hr. Cetatile grecesti de pe malul mrii au fost integrate in statul dac al lui
Burebista. In timpul rizboaielor dacice, Dobrogea a fost un teatru de razboi intre daci $i romani.

La sfarsitul secolului al TV-lea d.Hr, Dobrogea intrd in componenta Imperiului Roman de
Rasdrit, In acea perioada, Dobrogea era méntionat in scrieri cu denumirea de Scythia Minor.
Odata cu alipirea la Imperiul Roman de Rasarit au avut loc si citeva schimbari in domeniul
bisericesc, ajungindu-ge la construirea a 15 episcopate subordonate mitropoliei de la Tomis.

Dupd marea invazie mongola din 1241, Bulgaria si Dobrogea sunt ocupate de titari. Acestia
au construit o cetate la Isaccea de unde controlau teritoriile din Rutenia, Cumania valaha si
Bulgaria, si de unde luau tribut.

Dupd ce 1ese de sub ocupatia tatarid, Dobrogea devine independenta in prima parte a secolului
al XTV-lea sub numele de Principatul de Carvuna sau Despotatul Dobrogei,

Denumirea de Dobrogea apare din a doua jumatate a secolului al XIV-lea, dupi numele
despotului Dobrotici care conducea acest teritoriu. In timpul domnirii lui Mircea cel Bétrin,
Dobrogea a fost alipitd Térii Romanesti.

Numerosi istorici, precum Nicolae lorga, Constantin C. Giurescu, Stefan Stefanescu, Gheorghe
I. Bratianu s.a., descriu, in lucrérile lor, intrarea treptatd a Dobrogei sub dominatie turcd in
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secolul al XV-lea.

Pe harta lui Abraham Ortelius, Antwerpen 1602, Dobrogea apare $i sub denumirea de Syrfia,
in arhivele Mitropoliei din Tarnova, este mentionatd Episcopia Varnei din Syrfia in 1630.

Din anul 1840, in Dobrogea au aparut colonii germane. Germanii dobrogeni au infiintat o serie
de localitati noi, ajungind la un numér de 16.000 locuitori de limbd germand, care ulterior au
parisit spatiul dobrogean dupa anul 1940.

Prin Tratatul ruso-turc de la San Stefano din 19 februarie 1878, Imperiul Otoman cedeaza
Rusiei Dobrogea, astfel, conform acestuia granita romano-bulgara, in Dobrogea; pornea de la
un punct de pe malul Dunérii (situat la nord de localitatea Rasova) 1 ajungea lamare intr-un
punct situat la capul Tuzla (la sud de localitatea Agigea).

Primul-ministru roman lon C. Bratianu si ministrul - de externe Mihail Kogalniceanu au
reprezentat Romdnia in Congresul de Pace de la Berlin din iunie 1878 si au reusit sa obtina
independenta Roméniei, in a cdrei componentd intrau Delta. Dunarii, Insula Serpilor si
Dobrogea de Nord.

In 1878, Dobrogea avea un total de 226.000 locuitori. Dintre acestia majoritari erau musulmanii
(aproximativ 127.000), apoi urmau tatarii (71 .000), turcii (49.000), romanii (47.000), bulgarii
(30.000), iar restul erau evrei, greci, armenis rusi, circasieni si germani.

In perioada Primului Rizboi Mondial, Bulgaria revendici Dobrogea, teritoriu pe care il
socoteau ca stat exclusiv_bulgaresc, “astfel colonii de trupe germano-bulgare evacueazi
populatia romineasci._si provoacd striciciuni in zona Constantei, insi, recunoscandu-se
infrunta, aceastd cedeaza Romaniei teritoriul Dobrogei in anul 1918.

Localitatea Gradina este atestatd documentar pentru prima dati in cea de-a doua jumatate a
secolului al XIX-lea (intre anii 1858-1860). In acea perioada, teritoriul a fost ocupat de un grup
de ttari din Crimeea, denumind asezarea Toxof. Grupul era alcatuit din aproximativ de familii.

Comuna Toxof avea in componenta sa 16 sate, precum: Ramnic, Nistoresti, Colelia,
Pantelimonul de Sus, Pantelimonul de Jos, s.a.

Din 1877, satul Toxof era incadrat in judetul Tulcea, plasa Babadag, reprezentind zona cea
mai sudicd a judetului.

In urma Primului Razboi Mondial, satul Toxof suferd distrugeri, intrind intr-un regres
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economic. Drept urmare, acesta a trecut in administrarea comunei Pantelimonul de Sus pana in
anul 1924, dupa care Toxof revine ca resedinta de comuna.

Din anul 1931, numele satului Toxof se modifica in Griadina si. alaturi de satul Cheia, formeaza
0 comund pana in anul 1944,

In anul 1951 s-a infiintat in comund Gospodiria Agricold Colectivi (G.A.C.) ,.Bernard
Andrei”. Initial, aici au fost inscrise 10 familii care au participat cu o suprafatd de 100 ha si
utilaje agricole cu tracfiune animala, iar din anul 1957 a fost realizatd in intregime
colectivizarea.

In urma unor hotéréri administrative luate la nivel inalt, din anul 1968 a fost desfiintatd comuna
si introdusd ca sat component al comunei Térgusor, desi locuitorii comunei $-au impotrivit,
trimitdnd la Bucuresti un memoriu prin care se cerea menfinerea comunei, care a ajuns spre
dezbatere in sedinjele Marii Adundri Najionale. La momentul respectiv, comuna avea 4200 de
locuitori,

Comuna Gridina s-a reinfiintat la 1 ianuarie 2005, avind inactuala componenta satele Gradina,
Cheia si Casian.

o TR R . T

3.2.2. VESTIGII ARHEOLOGICE

Cercetdrile arheologice au evidenfiat prezenta umana pe teritoriul Dobrogei inca din neolitic
prin descoperirea culturii Gumelnita si dezvoltarea in neolitic a culturii Hamangia (reprezentata
prin statdia numita ,.Ganditorul de la Hamangia™.

Zona-gurilor Dunarii a fost acaparata de colonii grecesti inca din secolul al VIlI-lea inaintea
erei noastre. Coloniile erau formate din familii intregi de mestesugari, negustori, ostasi si
marinari sunt atrasi de posibilitafile comerciale de la marginea marii, pe care acestia o
denumesc Pontos Euxeinos (euxeinos insemnand primitoare in limba greaca) $i astfel, decid sa
ridice aici mai multe cetdti-porturi. Cele mai importante astfel de cetati sunt Odessos (pe
teritoriul oragului bulgiresc Varna), Apollonia, Dionysopolis (pe teritoriul orasului bulgaresc
Balcic), Callatis (pe teritoriul orasului Mangalia), Tomis (pe teritoriul municipiul Constanta),

Histria (pe teritoriul comunei Istria, judeful Constanta), Orgame (pe teritoriul comunei
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